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Oltre 91 miliardi sottratti
all erario, 40 solo di Iva

Al Nord record di imposte
non pagate. Il caso Imu

ROMA L'evasione fiscale da sola,
senza contare quindi quella sui
contributi sociali (Inps, Inail),
sottrae ogni anno alle casse
pubbliche piu di g1 miliardi di
euro. I «valori pilu elevati di
evasione si attestano nelle re-
gioni settentrionali», perché
sono le piu ricche, mentre la
piu alta «propensione all’eva-
sione» si riscontra nel Mezzo-
giorno. L'imposta piu evasa é
I'lva, dove I'Ttalia & anche ai pri-
mi posti in Europa, battuta solo
da Grecia, Slovacchia, Lituania
e Romania. Tra le ditte indivi-
duali, i campioni dell'evasione
sono i commercianti. Infine,
nonostante si affermi che é dif-
ficilissimo evadere sugli im-
mobili, esiste anche un'evasio-
ne sull'Imu. Questi i principali
contenuti del «Rapporto sui ri-
sultati conseguiti in materia di
misure di contrasto all'evasio-
ne fiscale», allegato alla nota di
aggiornamento del Documen-
to di economia e finanza ap-
provato venerdi dal Consiglio
dei ministri.

Il rapporto previsto dalla leg-
ge di Stabilita 2013 e giunto
questanno alla seconda edizio-
ne disegna una mappa dell'eva-
sione dalla quale emerge tra
l'altro come, nonostante gli
sforzi fatti, si sia abbassato di
poco negli ultimi dieci anni il
livello di «tax gap», ovvero «la
differenza tra I'ammontare del
gettito teorico di ciascuna im-
posta e 'ammontare del gettito
effettivamente riscosso». Se-
condo la tabella di pagina 61
del Rapporto, consultabile sul
sito del ministero dell’Econo-
mia, il tax gap medio nel quin-
quennio 2001-2006 era di 93,5
miliardi all'anno, un valore sce-
soag1,3 miliardi nel quinquen-
nio 2007-2013, pari al 6,6% del
Prodotto interno lordo. L’im-
posta piu evasa resta I'lva, che
da sola sottrae alle casse del Fi-
sco pit di 40,2 miliardi di euro
all'anno rispetto al gettito che
si avrebbe senza evasione. Il
mancato introito di Irpef e Ires
viene calcolato insieme e da
una somma di quasi 44 miliar-

di mentre l'evasione sull'lrap &
pari a 7,2 miliardi.

Nel complesso il tax gap am-
monta a circa 47,4 miliardi al
Nord (il 54% del totale) , 24,4
miliardi al Centro (27%) e 19,5
miliardi al Sud (21%). Questo
perché, dice la relazione, l'eva-
sione «tende a concentrarsi
maggiormente nelle aree del
Nord dove si colloca anche la
quota maggiore di valore ag-
giunto prodotto dal Paese».
Quanto alla propensione a non
pagare le tasse sono invece le
regioni meridionali che «ma-
nifestano livelli piu elevati di
intensita di evasione, che in al-
cuni casi sfiora il 60% (60 cente-
simi di gettito evaso per ogni
euro regolarmente versato)». Il
rapporto contiene anche una
stima del tax gap Irpef-Irap per
le ditte individuali. A evadere
di piu sono i commercianti
(27.644 euro I'imponibile me-
dio non dichiarato) seguiti da
lavoratori autonomi e profes-
sionisti (10.829 euro). Sorpren-
dente, infine, il tax gap sul-
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I'Imu 2013: 5,6 miliardi, «pari al
28,5% del gettito Imu teorico».
A livello regionale I'evasione &
pil elevata nel Mezzogiorno e
minore nel resto d'Ttalia, «va-
riando dal 40,5% del gettito te-
orico in Calabria al 12,6% in Val-
le d’Aosta».

Il rapporto indica anche la
quota di maggiori entrate deri-
vanti da lotta all'evasione fisca-
le che deve andare a riduzione

della pressione fiscale. Tenuto
conto dei risultati ottenuti e dei
limiti fissati dalla legge (deve
trattarsi di entrate aggiuntive e
permanenti) il bilancio é dav-
vero magro. Per il 2015, infatti,
le maggiori risorse rispetto agli
incassi permanenti ottenuti nel
2014 sono stimate in appena
143 milioni di euro. Se li suddi-
vidiamo per 40 milioni di con-

La vicenda
6 6 . La parola
b J @ Con lalegge
di Stabilita
tioren  203sie  TAXGAP
rapporto al Pil deas? che ogni
delle imposte anno il governo 1l «tax gap», € «la
evase. debba differenza tra 'ammontare
In termini presentare al del gettito teorico di
assoluti Parlamento un ciascuna imposta e
equivalea913  "apporto l'ammontare del gettito
miliardidieuro ~ Sullevasione effettivamente riscosso».
lannodigettito  fiscale. Esso Misura cioé le imposte non
serve anche

per definire le
risorse

pagate perché il
contribuente nasconde in
parte o in toto I'imponibile

tribuenti, fa tre euro e mezzo a
testa.

Enrico Marro
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Spesa, tagli piu lenti: obiettivo 7-8 miliardi

»Nel Def viene rivisto il piano di spending review per il 2016:  »In questo modo I'esecutivo conta anche di rendere meno forte
risparmi pit graduali su sgravi fiscali e incentivi alle imprese I'impatto negativo degli interventi sulla crescita dell'economia

LE SCELTE

ROMA Il taglio della spesa pubblica
potrebbe essere meno doloroso
del previsto. A Palazzo Chigi nulla
ancora ¢ stato deciso, ma stando
alla Nota di aggiornamento del Do-
cumento di economia e finanza,
approvata venerdi dal Consiglio
dei ministri, I'intenzione sarebbe
quella di prevedere una spending
review meno corposa. Soprattutto
sul fronte della tax expenditures
(gli sconti fiscali) e degli incentivi
alle imprese, che il governo con il
Def di aprile puntava a ridurre di
circa 3 miliardi di euro. Nel nuovo
testo — atteso in Parlamento per
I'approvazione - si fa riferimento a
un «profilo pit1 graduale» della ta-
bella di marcia dei tagli a cui sta la-
vorando il commissario Yoram
Gutgeld insieme a Roberto Perotti,
rispetto a quello ipotizzato nel Do-
cumento approvato nella prima
parte del 2015. La forbice, secondo
fonti del ministero dell’Economia,
potrebbe scendere di 2-3 miliardi,
racchiudendo la spending tra 6,5 e
8 miliardi (rispetto ai 10 miliardi
stimati nei mesi scorsi). La stessa
Nota di aggiornamento conferma

che un forte taglio della spesa ri-
durrebbe I'impatto positivo sulla
crescita che potrebbe arrivare dal
taglio delle tasse (Tasi sulla prima
casa e Imu sui terreni agricoli e gli
impianti fissi) e la neutralizzazio-
ne delle clausole di salvaguardia
(aumento dell'Tva e delle accise sui
carburanti).

ILRIORDINO

Dunque, un taglio pitt graduale
della spesa pubblica farebbe si che
gli impatti depressivi sul Pil siano
«leggermente inferiori» rispetto al-
le precedenti stime contenute nel
Def di primavera. In altre parole, il
governo punta a non intaccare la
manovra 2016, che sara varata sot-
to l'insegna del taglio delle tasse,
con gli effetti negativi di una spen-
ding ultra-pesante. In ogni caso, il
riordino della tax expeditures re-
stera inserito nella prossima spen-
ding, ma come detto la riduzione

dei tagli potrebbe interessare pro-
prio gli sconti fiscali. Nella legge di
Stabilita, potrebbero ricevere una
stretta piu light e con tempi pill
prolungati. Per poi rinviare a una
legge ad hoc il riordino completo.
Ad essere meno pesanti anchei ta-
gli agli incentivi alle aziende. «Piu
che tagliare - spiega una fonte del
Mef - si pensa a un loro accorpa-
mento». Ma il tema rimane stretta-

RESTANO IN PIEDI

| PROGRAMMI
SU MINISTERI,

FONDO SANITARIO

E ACQUISTI

DI BENI E SERVIZI

Pier Carlo Padoan (foto ANSA)

mente legato alla decontribuzione
per i nuovi assunti: quanti incenti-
vi ridimensionare o cancellare di-
pendera dalla platea che sara inte-
ressata ancora dalla decontribu-
zione (il Mef sta lavorando a una
misura a favore del Mezzogiorno e

delledonne).
Almomento rimangono fermi i ta-
¢li che riguarderanno i ministeri,
il congelamento delle risorse del
Fondo sanitario nazionale (circa 3
miliardi) e la riduzione dell'acqui-
sto di beni e servizi. Non solo, per-
ché nonostante la previsione di
una spending pil soft, il menu del-
la Stabilita potrebbe ricomprende-
re anche alcune norme della rifor-
ma Madia che potrebbero non es-
sere inserire nei decreti attuativi
della riforma. Non & escluso dun-
que che entrino a far parte della
manovra le misure volte al dima-
grimento della macchina pubbli-
ca: il taglio delle societa partecipa-
te in rosso, soppressione degli enti
inutili ed eliminazione di uffici mi-
nisteriali doppioni di Authority.
Potrebbero essere inserite anche
alcune norme sulle Forze di poli-
zia (ma non riguarderanno la Fore-
stale), con una razionalizzazione
degli acquisti della gestione di ser-
vizi di supporto.

SoniaRicci
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Il governo: l'occupazione risale
ma c’¢ il nodo degli scoraggiati

IL DOCUMENTO

ROMA Il recupero c’e. Ed eanche piu
veloce delle aspettative. Tanto che
«se la tendenza dovesse confer-
marsi» si potrebbe tornare ai livel-
li pre-crisi «in tempi pil rapidi di
quanto previsto da diversi anali-
sti». Ma se dal punto di vista quan-
titativo I'occupazione avanza e lo
fa anche «piu rapidamente del
Pil», a livello qualitativo ci potreb-
bero essere delle sorprese. Non tut-
te positive, pero: per un po’, molto
probabilmente, i lavoratori italia-
ni dovranno rassegnarsi a stipendi
piatti, tali da non riuscire a recupe-
rare nemmeno quel poco di infla-
zione che c’é. Sta gia accadendo. A
farlo notare ¢ lo stesso governo
nella nota di aggiornamento del
Def. Nel documento di economia e
finanza, varato qualche giorno fa,
c’éinfatti un interessante focus sul
mercato del lavoro.

IL MIGLIORAMENTO

L’analisi parte da un punto fermo:
in questo 2015 l'occupazione ¢ au-
mentata. I numeri sono quelli gia
noti: nei primi 6 mesi del 2015 gli
occupati sono cresciuti dello 0,8%
rispetto allo stesso semestre del-
I'anno precedente, con un incre-
mento tendenziale dello 0,9% nel
secondo trimestre; a luglio il tasso
di disoccupazione si & attestato al
12% (12,4% nel secondo trimestre).

La crescita quindi & stata superio-
rea quella del Pil. Hanno contribu-
itoil Jobs act, la decontribuzione e
la ripresa della produzione, certo.
Ma non solo. «L’elevata reattivita
dell'occupazione al Pil - si legge -
sembra essere associata ad una
maggiore flessibilita dei salari e ad
una pil elevata efficienza del mer-
cato lavoro». Dal 2008 al 2015 le re-
tribuzioni di fatto ULA (unita di la-
voro a tempo pieno) hanno avuto
un incremento cumulato solo del
12,8%, a fronte di un aumento com-
plessivo dei prezzi del 13,7%. Ad es-
sere decimata ¢ stata la componen-
te accessoria delle retribuzioni
(che nel periodo ha avuto «una di-
namica negativa per 12,4% che ha
cosi dimezzato gli incrementi con-
trattuali che sulla carta risultano
del 25,2%). Insomma, niente paga-
mento degli straordinari, niente
bonus e indennita varie. E tanti
hanno dovuto accettare il part-ti-
me involontario. Adesso bisogne-
ra capire come e se andranno
avanti quei piccoli segnali di que-
st'anno, che ha visto le retribuzio-
ni aumentare dello 0,7% contro
un’inflazione dello 0,1%.

UN PERCORSO LUNGO

Nonostante il successo delle agevo-
lazioni contributive per le assun-
zioni a tempo indeterminato (nel
primo semestre 2015 ne hanno
usufruito il 21,5% dei nuovi rappor-
ti e il 55,6% delle trasformazioni di
contratti a termine) la lotta al pre-
cariato haancorail suo bel da fare:
«La percentuale di lavoratori con

J B
Mercato del lavoro in ripresa

un contratto a tempo indetermina-
to (pari all’86,5% nel secondo tri-
mestre del 2015) risulta ancora in
lieve flessione (-0,3 punti percen-
tuali nel primo semestre 2015 ri-
spetto allo stesso periodo del 2014
e -0,6 punti percentuali rispetto al
2007)».

I giovani - i pil1 colpiti da questa
crisi - restano sempre la fascia pili
sacrificata e per ora sono toccati
solo marginalmente dall'aumento
dell'occupazione. Complessiva-
mente 'esercito di chi & senza un
lavoro resta numerosissimo, oltre
ai disoccupati veri e propri infatti,
bisogna calcolare anche gli scorag-
giati, quelli cioe che un lavoro lo
vorrebbero volentieri ma sono co-
si rassegnati che nemmeno lo cer-
cano pil: € quella che I'Istat defini-
sce forza-lavoro potenziale (flp),
nel secondo trimestre del 2015 era-
no circa 3,6 milioni di persone (pri-
ma della crisi erano 2,2 milioni).
«Aggiungendo questa componen-
te ai disoccupati - ammette lo stes-
so documento del governo - i debo-
li segnali di diminuzione dell’area
della mancata occupazione dei pri-
mi due trimestri del 2015 vengono
fortemente ridimensionati».

GiusyFranzese

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL DEF UN'ANALIS

DEL MERCATO DEL LAVORO:
| DATI SULLE ASSUNZIONI
FANNO SPERARE IN

UN RITORNO PIU RAPIDO
ALLIVELLI PRE-CRISI
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Allarme privacy peril Jobs Act
|' Authority teme pioggia di ricorsi

VALENTINA CONTE

ROMA. Che fine hanno fatto? Gli
ultimi quattro decreti attuativi
del Jobs Act - ammortizzatori,
politiche attive, semplificazio-
ni, attivita ispettive - sono stati
approvati dal Consigliodei mini-
stri del 4 settembre. Ma da allo-
ra se n'é persa traccia. Incalza-
to, il governo da poco ne ha pub-
blicato i testi ufficiosi sul sito (e
cosi anche il ministero del Lavo-
ro). Si attendeva, spiegano da
Palazzo Chigi, la firma del presi-
dente della Repubblica. Matta-
rella in realta li ha vergati quasi
subito dopo averli ricevuti, in ri-
tardo, il 14 settembre, dieci gior-
ni dopo il varo e a un soffio dalla
scadenza del 16. Ma i testi veri,
ufficiali, non sono ancora pubbli-
cati in Gazzetta ufficiale, dun-
que non sono in vigore. Com'e fi-
nita allorala vicenda dei control-
li a distanza, la norma piu dibat-

tutadel pacchetto?

Aquanto pare, male peril Par-
lamento. Il governo ha tenuto la
sua formulazione originaria di
giugno, senza toccare nemme-
no una virgola. E senza tenere
conto delle raccomandazioni
non solo delle commissioni Lavo-
rodi Camera e Senato, manean-
che dei caveat dell’Authority
per la privacy nella doppia audi-
zione parlamentare. Al punto
che ora la stessa Authority, sin
qui prudente in attesa dei testi
definitivi, temel'avanzare diun
contenzioso infinito. I lavoratori
che ritengono di essere stati
spiati in violazione della loro pri-
vacy e per questo sanzionati o li-
cenziati proveranno la carta di-
fensiva dell’Autorita. Eventuali-
tache non nasconde neanche Pa-
lazzo Chigi. «Il testo dellanorma
richiama il codice della privacy,
dunque non saranno fatti con-
trolli di massa su tablet, portati-
li e smartphone, ma a campio-
ne», spiega un collaboratore del
premier. «E I’Authority pud in-
tervenire come vuole, se ritiene

ci sia un uso distorto dei dati,
ma anche i lavoratori potranno
farne ricorso». Un bel groviglio.

La norma pare non ben scrit-
ta, i suoi buchi possono aprire vo-
ragini. Lo ha fatto capire in pit
occasioni lo stesso Garante per
la privacy, Antonello Soro, che
nel discorso sulla Relazione an-
nuale, lo scorso 23 giugno, ri-
chiamava l'esigenza di «solide
garanzie per evitare che i dati
vengano usati “contro di noi”».
Chiedendo una «cornice» di que-
ste garanzie proprio al Parla-
mento. «Un piu profondo moni-
toraggio di impianti e strumen-
ti non deve tradursi in una inde-
bita profilazione delle persone
che lavorano», insisteva. Esor-
tando a «coniugare |'esigenza di
efficienza delle imprese con la
tutela dei diritti». Parole cadute
nel vuoto, mentre la tecnologia
fa passi da gigante, con teleca-
mere intelligenti e sistemi di
geolocalizzazione sempre pit
potenti e intrusivi.

Dove finisce il controllo, si
chiedera il lavoratore, visto che

il cellulare me lo porto a casa? E
poi cosa controlli: a chi scrivo,
con chi parlo, ma anche quello
che dico su Skype, ad esempio?
Confini laschi, non tracciati ma
lasciati apertidalJobs Act. «Tan-
torumore per nulla», scrive il se-
natore pd Pietro Ichino sul suo
blog. Per 25 anni si sono usati
cellulari, pc e gps aziendali - & il
ragionamento - senza consenso
dei sindacati né loro proteste.
Senza casi giudiziali, né inter-
venti dell’ Authority. Il Garante
glirisponde che non & un proble-
madisindacati, quantodi «effet-
tiva estensione e pervasivita di
questicontrolli». Edi utilizzo dei
dati «per tutti i fini connessi al
rapporto di lavoro». La novita (e
il punto) équesta.

071- 131- 080

COME FUNZIONA LA LEGGE

ARTICOLO 23

La norma in questione & contenuta nel
decreto semplificazioni, all'articolo 23.
Prevede la possibilita di controllia
distanza del lavoratore con telecamere,
smartphone, tablet, pc, badge, gps

SINDACATI E PRIVACY

Per I'uso delle telecamere, é richiesto
un preventivo accordo con i sindacati

o autorizzazione della Direzione
territoriale del lavoro. Per gli altri
strumenti, basta un‘informativa privacy

USO DEI DATI

Eil vero nodo. | dati raccolti dal datore di
lavoro sono “utilizzabili a tutti i fini
connessial rapporto dilavoro”, pur nel
rispetto del Codice della Privacy. Anche
perilicenziamenti disciplinari
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|"attuazione del Jobs act riscrive la disciplina degli ammortizzatori sociali

Lanuova «Cig» estende la platea

Modifiche ai trattamenti in deroga per 5,6 milioni di lavoratori

Ammortizzatori sociali, si
cambia. Dal 2016 il sistema dei
fondi di solidarietacoinvolgera
circaGoomilaimprese es,6milio-
ni di dipendenti. Un binario pa-
ralleloallacassaintegrazione per
isettori esclusi dalla Cig ordina-
riao straordinaria. Il nuovo mec-
canismo mandera in pensione la
cassa integrazione in deroga e i
contrattidisolidarietaditipoB.
Barbieri,FalascaeRotaPorta » paginas

11 finanziamento
Aumentano i costi per le imprese
con specifici massimali per le prestazioni

Due formule
Arrivano assegno «di solidarieta» e «ordinario»
mentre la Cig in deroga si esaurira nel 2016

Fondi di solidarieta, paracadute per 5,6 milioni

Da gennaio I'obbligo di versare i contributi sara allargato alle aziende con piti di cinque dipendenti

Jobs act

GLI AMMORTIZZATORI SOCIALI

Francesca Barbieri

Un binario parallelo alla cassa
integrazione, che offrira un para-
caduteas,6 milionidilavoratoriin
caso di stand-by dell’attivita o ri-
duzione dell'orario nelle aziende
escluse dall’alveo della Cig ordi-
nariaostraordinaria.

Sulla carta il sistema dei fondi di
solidarieta esce “rafforzato” dalla
riforma degli ammortizzatori so-
cialiprevistadalJobsactevaratanel
decreto legislativo del 4 settembre
scorso (in attesa di pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale). L'impian-
torestaquellodisegnatodallalegge
Fornero del 2012 ma viene allargato
il raggio d’'azione: da gennaio I'ob-
bligo dicontribuire ai fondi & infatti
estesoaidatoricheoccupanopitidi
5 dipendenti e non rientrano nella
cassa integrazione. Entrano cosiin
gioco circa1somila nuove imprese
per1,3milionidilavoratori, rispetto
alla platea precedente, limitata alle
aziende dai16 addettiinsu.

Il nuovo meccanismo - secon-
dolestimedeitecnicidel ministe-
ro del Lavoro - dal 2016 coprira
circa6oomilaimprese e 5,6 milio-
ni di dipendenti. Un insieme piti
nutrito di quello "assicurato” dal-
la cassa integrazione, che totaliz-
za circa 36omila aziende e 5,1 mi-
lioni di lavoratori.

L’obiettivo dichiarato ¢ uscire

dal sistema degli ammortizzatori
sociali in deroga - che dal 2008 si &
allargato a dismisura per “tampo-
nare” la crisi economica delle pic-
cole realta aziendali - ed evitare
lungaggini e continue necessita di
rifinanziamenti pubblici. Ma an-
che rimediare al flop del meccani-
smo previsto dalla legge Fornero,
maiandato aregime.

Macomefunzionerailsistemaal
debutto da gennaio? Il bacino di
partenzae rappresentatodaazien-
de e lavoratori iscritti ai fondi bila-
terali “disettore” gia esistenti- una
decina - e da quelli che fanno capo
al fondo residuale creato presso il
ministero del Lavoro. Nel primo
caso - la platea & di circa goomila
aziende e 2 milioni di lavoratori - i
fondi dovranno essere estesi ai da-
toriche occupano in media pitidi§
addettie andrannorivistiglistatuti
per adeguare in primis la misura
deicontributidaversare,

«Il negoziato con i sindacati &
aperto - evidenziano da Confarti-
gianato - conl'obiettivo di rispetta-
re la scadenza del 31 dicembre».
Quello dell'artigianato ¢, insieme a
quello della somministrazione, un
fondo bilaterale “alternativo”, frut-
to dell'adeguamento di uno stru-
mento gia esistente alla nuova di-
sciplinaerivoltoa tuttii dipendenti
delle imprese artigiane (anche con

meno di 16 addetti) che applicano
contratti collettivisiglatitrale parti
che hannodatovitaal fondo.
Isettoriscopertidovranno crea-
reiproprifondinell’arcodel 2015: se
no,leimpresesaranno “calamitate”
dal fondo di integrazione salariale
(Fis) dal1” gennaio 2016. Quest'ulti-
mo¢lariedizione, corretta,del fon-
dodisolidarietaresidualedellaFor-
nero-costituito presso 'Tnpsper le
imprese dioltre 15 addetti, apparte-
nenti aisettori periqualile partiso-
cialinonabbianocreatounfondodi
solidarieta bilaterale - non ancora
operativo nonostante i datori di la-
voroiscritti(circaszmilaper2,3mi-
lioni di lavoratori) versino i contri-
butidalzo14. Ancheil Fissaraesteso
alleimprese dai 6 dipendentiinsu.
Questo sistema nel corso del
2016 mandera insoffittadaunlato i
contrattidisolidarietaditipo B (per
le aziende escluse dalla Cig) e dal-
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l'altrolacassain deroga.

Due le ciambelle di salvataggio
lanciate dai fondi ai lavoratori in
caso di “crisi” aziendale: un asse-
gnodisolidarieta (massimo12me-
si; per i datori fino a15 dipendenti
richiedibile dali°luglio2016) el'ul-
teriore assegno ordinario (massi-
mo 26 settimane).

Sullaltro versante, perd, si pro-
spetta un aumento dei costi a cari-
codelleimprese, mentre nel siste-
ma della Cig in deroga gli oneri ri-
cadevano sulla fiscalita generale:
contributi ordinari di almeno lo
0,45% (divisi tra datore e lavorato-
re); quota addizionale fino al 4%
delle retribuzioni perse, in caso di
utilizzo degli ammortizzatori per
fronteggiare sospensioni o ridu-
zioni dellattivita; mancato paga-
mento dei sussidi in caso di “inca-
pienza” dei fondi e comunque en-

tro specifici massimali.

Costi che aumentano anche ri-
spetto alla precedente disciplina
dei fondi. Facendo I'esempio di
un’azienda del terziario con 17 di-
pendentiiscrittaal fondoresiduale,
per stipendi annui lordi di 36omila
euro,ilcostoacaricodel datore pas-
sa dallo 0,33% allo 0,44% (+360 eu-
ro,sivedal'infograficaalato)einca-
sodiutilizzodellammortizzatoreil
costo dei contributi aggiuntivi sale
dal 306 al 490 deisalaripersi.

«E positivo che i nuovi ammor-
tizzatori siano stati pensati tenen-
do conto dei diversi settori e di-
mensionidiimpresa»,commenta-
no da Confcommercio. «Inoltre, il
fondo di integrazione salariale
avra una forte connotazione sul
terziario, visto cheinsieme alleim-
prese da 6 a so dipendenti per il
commercio, coprira anche quelle
deiservizisempreapartiredaGad-
detti. Per questo abbiamo chiesto

che venga chiarita la possibilita
che,qualorainfuturoquestofondo
presenti avanzi positivi plurienna-
li, i contributi possano ridursi, sta-
bilendo cosi il corretto principio
delrapportotraprestazionie costo
del lavoro». Mentre da Confpro-
fessioni arriva un’altra proposta:
«Esentareidatoridilavoro,cheoc-
cupanoda6aislavoratori,dal con-
tributo addizionale destinato al
fondo di integrazione salariale,
qualora nel settore di riferimento
esistaun ente bilaterale che garan-
tisca comunque una forma di so-
stegnoalreddito» sottolineail pre-
sidente Gaetano Stella.
f.barbieri@ilsole24ore.com

NUOVI INGRESSI

La copertura diintegrazione
salariale verra estesa
a150mila piccole imprese

che occupano
1,3 milioni di lavoratori

Le regole

ACURADI Alessandro Rota Porta

L’ATTUALE REGIME

CASSA INTEGRAZIONE
IN DEROGA

Put essereautorizzatafinoal 31
dicembre 2016 conappositi
provvedimenti diconcessione
Datoridestinatari

Impresedi cuiallarticolo 2082
Codice civile, esclusiidatorinon
imprenditori(sonostati
riammessi gli studi
professionali)

Beneficiari

Operai, impiegatie quadri,
compresiapprendisti e
somministrati. Requisiti:
-anzianita lavorativadi 12 mesi
-devono esserestatefruite le
ferieresidue

Quandoe durata

Crisi aziendali; ristrutturazione o
riorganizzazione

Massimo 5 mesi peril2015
Indennita
80%dellaretribuzione
complessiva che sarebbe
spettata, ridotto
progressivamenteincasodi

proroga

CONTRATTI
DI SOLIDARIETA «B»

Sopravvivonofinoal 30
giugno 2016
Datoridestinatari

Aziende non rientrantinel
campodiapplicazione

delle Cig

Beneficiari

Lavoratori subordinati, esclusi
idirigenti, dipendentida:
imprese con pit di15
dipendenti,che abbiano
avviato la procedura di
mobilita; imprese con meno di
15dipendentiche stipulano
contratti disolidarieta alfine
dievitare licenziamenti
plurimi individuali;imprese
alberghiere, aziende termali
pubbliche e private operantiin
localita territoriali con gravi
crisi occupazionali;imprese
artigiane

Indennita

25% dellaretribuzione persa
Durata

Massimo 24 mesi

ILSISTEMAIN VIGORE DAL 2016

FONDI DI SOLIDARIETA
BILATERALI

Le regole generali

Sonoistituiti presso I'Inps, con
decreto Lavoro-Economia, entro
90 giorni dagliaccordi istitutivi
delfondo. Obbligatori pertuttii
settoriche non rientrano nella
Cigo o Cigs, in relazione ai datori
che occupanoinmedia piti di5
dipendenti(rientranoanche gli
apprendisti). Ifondigia
costituiti siadeguano alle nuove
normeentroil31dicembre 2015
Assegno ordinario

perle causali Cigo/Cigs
-importo pari alle integrazioni
salariali (80% retribuzione
persa nei limiti dei

massimali); durata compresa
tra 13 sett. nel biennio mobilee
leduratediCigo/Cigs

Assegno di solidarieta

stipula di accordi collettivi di
solidarieta; duratamax 12 mesi
nel biennio mobile; importo
parialle integrazioni salariali
(80% retribuzione persa)

FONDI «PURI»
E ALTERNATIVI

Fondi di solidarieta bilaterali
«puri»

Erogano'assegno ordinario
Seilfondo viene costitutito
dopoil 2016 la contribuzione &
almeno pariallo 0,45%
(contribuzione addizionale
noninferiore all’1,5%)

Fondi di solidarieta bilaterali
alternativi

Sitratta deifondi costituiti in
riferimento ai settori
dell'artigianatoe della
somministrazione di lavoro.
Assicuranoalmeno unadelle
seguenti prestazioni: assegno
ordinario o quello di
solidarieta

Lacontribuzione addizionale
non pudessereinferiore
all'1,5%

FONDO D’INTEGRAZIONE
SALARIALE

Prestazioni

Assegno di solidarieta (massimo
12 mesi nel biennio mobile - per
idatorifinoa15dipendenti,
richiedibile per eventidal1®
luglio 2016); l'ulteriore assegno
ordinariosolo peridatorioltrei
15 dipendentifino a un massimo
26 settimane nel biennio
mobile, per le stesse causali di
Cigo (no maltempo) e Cigs (per
crisi 0 riorganizzazione)

Durata
Laduratamassimadell’assegno
édi4volteicontributi versati
(questo limite @ modulare nel
periodo transitorio 2016-2021)
Contributi

Contributo ordinario (2/3 sul
datore e 1/3sul lavoratore):
nelle aziende oltre 15
dipendentié pariallo 0,65%, in
quellefino a15dipendentié
dello 0,45 %

Contributo addizionale: 4%
della retribuzione persa

Peso: 1-4%,5-62%
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Laplatea

IL NUOVO PARACADUTE PER 1 LAVORATORI ESCLUSI DALLA CIG LA CASSA IN DEROGA PER SETTORE
I destinatari del sistema dei fondi di solidarieta disegnato per sostenere il reddito in caso di sospensione o riduzione  Ore di cassa integrazione guadagni in deroga autorizzate e lavoratori
dell'orario di lavoro ai dipendenti da aziende in settori non coperte dalla cassa integrazione ordinaria o straordinaria  in Cig in deroga nel periodo gennaio-agosto 2015

® Imprese totali 600.000 Lavoratori totali 5.600.000 Ore autorizzate in % Lavoratori*
f Aziende iscritte al ! Imprese iscritte A
Aziende A : i 2 i ~ Attivita
: fondo di integrazione Imprese artigiane | a fondi bilaterali 38% 33.253
da 6 a 15 addetti <alatial i gi3 costituiti S) manifatturiere -
1.300.000 2.300.000 1.100.000 3 900.000 - -
Attivita finanziarie . 16% 13.929
l | e immobiliari T
.. ’ Commercio
i " e riparazioni . 16% 13‘493

. [ . ® 2\ & Costruzioni .9% 7.381

o

150.000 50.000 350.000 ! 50.000 I
L'ESEMPIO Altri serv. pubblici,
I costi per un'impresa del terziario con 17 addetti iscritta al Fondo di solidarieta residuale sociali e personali 5%'I 4.625
e salari lordi annui di 360.000 euro e
Contributi ordinari 2015 | Contributi ordinari 2016 MAGGIOR T i
i COSTO PER kLl
0,50% 033%  065% 043% S iirin 5% 4228
dicui 2/3 \ i di cui 2/3 i
a carico del i a carico del .
datore di lavoro & datore di lavoro Agricoltura e pesca 3% I 3.618
360.000 @ 033% © Ll188euro  360.000 @ 043% © l548euro 360 euro ~ Alberghi ;
' e ristoranti 3% I 2202

NEL CASO DI UTILIZZO...
Si ipotizzano 2 mesi con sospensione a zero ore (per tutti i dipendenti) e si ipotizza una retribuzione persa

pari a 50.000 euro : San.it? e assistenza 29 I 2.031
ocia
Contributi addizionali 2015 . Contributi addizionali 2016 MAGGIOR sociae
' ’ COS'EO PER - - ————— e e L ey
Totalmente ; Totalmente L'AZIENDA I .
3% a carico datore 4% a carico datare : Istruzione 2% I 1.634
di lavoro : di lavoro
Ay e o
e v  Totale ore 58,2 milioni 86.576"

50.000 @ 3,0% e 1500 euro 50000 @ 40% © 2000euro 500 euro

Note: (*) Sono stati calcolati i lavoratori equivalenti in cassa integrazione al 50% delle ore lavorate; (**) il totale non coincide con la somma dei singoli settori perché sono stati tralasciati quelli meno rappresentantivi
Fonte: Elaborazioni 11Sole240re del Lunedi e DATALAVORO su dati Inps

Peso: 1-4%,5-62%
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L'attuazione. La riforma allarga gli spazi della contrattazione collettiva

Codice dei contratti al test dei Cenl

104- 115- 080

Francesca Barbieri
Giampiero Falasca

mm Tempo di rinnovi per i con-
tratti collettivi. Gli oltre 20 tavoli
aperti (o che si stanno per aprire)
tra imprese e sindacati saranno
ancheil banco diprovaper mette-
re in pratica le novita portate dai
decreti legislativi attuativi del
Jobsact.

Lariformadellavoro,infatti,as-
segna uno spazio molto rilevante
alla contrattazione collettiva gra-
zie al rinvio generale (contenuto
nel decreto legislativo 81 del 2015)
ai contratti collettivi di qualsiasi
livello-quindinonsolonazionale,
maancheterritorialeoaziendale-
come fonti diregolazione deirap-
portidilavoro flessibile.

Questopotere normativopotra
essere esercitato dagli accordi
collettivi rispetto a molti aspetti
del rapporto di lavoro. La nuova
disciplina della mansioni, ad
esempio, consente agli accordi
collettivi di definire le ipotesi in
cui ¢ ammessa I'assegnazione di
compitiinferioririspettoallaqua-
lifica posseduta.

1l codice dei contratti, inoltre,
individuaunalungalistadiistituti
contrattuali che possono essere
integratidalle norme collettive:la
disciplina di part time, apprendi-
stato,lavorointermittente,lavoro

a tempo determinato, sommini-
strazione di manodopera ¢ per-
meata dacontinuirinviiallarego-
lazione collettiva.

Le intese collettive - in questo
casodilivello nazionale - giocano
unruolodecisivoanche nellarivi-
sitazione del lavoro parasubordi-
nato. Lariforma, infatti,introduce
unasortadi presunzione disubor-
dinazione per i rapporti di colla-
borazione che prevedano un ruo-
loorganizzativodelcommittente,
ma consente agli accordi colletti-
vi di individuare settori specifici
nei quali tale requisiti non opera.

Sulfrontedeicontratti,inparti-
colare, il gruppo di ricerca di
Adapt (Associazione per glistudi
internazionali su diritto del lavo-
ro e relazioni industriali), coordi-
nato da Paolo Tomassetti, ha
messo a fuoco una mappatura
delle clausole di utilizzo delle ti-
pologie contenute nei contratti
collettivi nazionali in 26 settori
dell'economia e in 41 integrativi
aziendali. Inparticolare,sonosta-
te raccolte informazioni relative
a:contrattoatermine e sommini-
strazione,part-time,lavororipar-
tito (job sharing).

In riferimento alle clausole di
contingentamento dei contratti a
termine e somministrazione il
Jobs act fissa il tetto del 2096 come

rapportotraiprimieil totale degli
assunti. Cosadice lacontrattazio-
ne sia a livello nazionale che
aziendale? Sono 18 i Cenl che in-
troducono limiti massimiperI'as-
sunzione a tempo determinato
con percentuali che oscillano tra
unminimo delses (Cenlgiocattoli
e autostrade) e un massimo del
50% (Cenl chimica-ceramica).

Cisonopero8contratticolletti-
vichenonprevedononessunaso-
glia, come quello dei bancari e
quello dei metalmeccanici. A li-
vello aziendale, i ricercatori di
Adapt hanno individuato 7 inte-
grativi che disciplinano i limiti
quantitativi di ricorso ai contratti
a tempo determinato e anche le
modalitadi calcolo.

Cambiando contratto, il Jobs
act non prevede limiti di utilizzo
del part-time, mentre alcuni Cenl
mettono dei paletti: & il caso degli
edili, delle tle, dell'industria ali-
mentare dove ci sono tetti massi-
miperilricorsoal tempo parziale.
Lamaggioranza dei contrattiesa-
minati, comunque, non prevede
limiti, come i Cenl elettrici, gom-
ma-plastica, legno, industria me-
talmeccanica, industria chimica,
metalmeccanica Pmi.

Infine, il job sharing: la riforma
del lavoro Renzi-Poletti lo ha
abrogato, manessunovietaall’au-

| Focus su 26 conL

Lostudio

& I|Working paper realizzato da
Adaptcontieneirisultatidiuna
mappaturadelladisciplinadelle
tipologiecontrattualinella
contrattazione collettiva di
rilevanzanazionale in 26 settori
dell’economiaein4lintegrativi
aziendali.Le informazioniraccolte
hannoriguardato: contrattoa
termine, somministrazione, part-
timee lavororipartito.

u [ Ccnlesaminatisonoi

seguenti: bancari,
somministrazione, cateringaereo,
quadrieimpiegatiagricoli,operai
agricoli, metalmeccanici,
metalmeccaniciPmi,trasportoa

fune, giocattoli, autostrade, chimica
ceramica, turismo, logisticae
trasporti,energia, gomma-plastica,
legno, alimentazionee
panificazione, industriaalimentare,
autotrasporti,chimici, edilizia, studi
professionali, telecomunicazioni,

vigilanza privata, elettrici,gase
acqua, commercio.

= Percontrattoaterminee
somministrazione, dall'indagine&
emersoche questefattispecie
rimangonoregolate principalmente
dallaleggee dallacontrattazione
collettivanazionale. Siregistra
maggiore frequenzanella
negoziazionealivelloaziendale
delleclausoledicontingentamento,
deldirittodiprecedenza, nonché
delle percentualiedeicriteridi
stahilizzazione. Ladisciplinadel
contrattodisomministrazionea
tempodeterminatorimanedi
competenza pressoché esclusiva
dellivellonazionaledi
contrattazione, fatte salvealcune
eccezioni.

w Perulterioriinformazioni
www.hollettinoadapt.it/la-
disciplina-delle-tipologie-
contrattuali-nella-contrattazione-
collettiva

tonomia privata di usare uno
schema analogo. La stragrande
maggioranza dei contratti messi
sottolalente da Adapt nonstabili-
scealcunadisciplinadellavorori-
partito; tuttavia4 Cenlprevedono
una regolazione di dettaglio dei
diversi istituti di questa formula
(tle, turismo, giocattoli, commer-
cio) e 3 fanno un richiamo generi-
co alla possibilita di utilizzo del
jobsharing, senza comunque pre-
vederne una disciplina di detta-
glio (gas e acqua, autostrade, in-
dustria alimentare).

Peso: 16%
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L'intervista a Baretta

«Pensioni
piu flessibili
agli esodati»

MARIN = A pagina 8

«Pensioni, correggeremo la legge»
Pronta la soluzione per gl esodati

1l sottosegretario Baretta: i ministri scopriranno le carte in settimana

030- 139- 080

Claudia Marin
ROMA
UNA SOLUZIONE per gli esodati
arrivera in settimana. Un primo in-
tervento di flessibilita previdenzia-
le, gia nella legge di Stabilita, do-
vrebbe o potrebbe riguardare in-
nanzitutto coloro che restano sen-
za lavoro a pochi anni dalla pensio-
ne. Ma, in prospettiva, forme di
pensionamento piu flessibili do-
vranno valere per tutti. Pier Paolo
Baretta, sottosegretario all’Econo-
mia, uno degli autori (con Cesare
Damiano) di una delle principali
proposte in materia, indica la road
map delle pensioni, e le priorita.
Ma avverte: «Intendiamoci, nessu-
no pensa a una nuova riforma. Ci
riferiamo a una serie di aggiusta-
menti e correttivi che consentano
di gestire situazioni complicate: la
rigidita in uscita & uno di questi».
Onorevole Baretta, il presi-
dente del Consiglio ha riaper-
to il cantiere flessibilita, ma il
ministro Padoan sembra cau-
to. Interverrete nella legge di
Stabilita?
«Vedremo sulla base dell’impatto
finanziario. Il presidente del Con-
siglio ha fatto presente piu volte
che c¢’& un problema di misure a co-
sto zero per le casse dello Stato. Lo

stesso ministro Padoan ha ribadi-
to la priorita dell’attenzione ai con-
ti pubblici. Stiamo quindi verifi-
cando la possibilita di trovare solu-
zioni che rendano compatibili i
correttivi della riforma con una
blindatura complessiva dei saldi».
Renzi ha ipotizzato |a possibi-
lita di un rimedio. E immagi-
nabile che riguardi solo chi
ha perso il lavoro a pochi an-
ni mlu pensione, anche per
scongiurare I‘aumento degli
es i?
«Sicuramente coloro i quali si tro-
vano o si troveranno in eta avanza-

ta senza lavoro e senza pensione
devono avere la priorita. Si tratta
di valutare, e lo stiamo facendo, se
dare una risposta specifica a que-
sta fascia di persone o se invece in-
trodurre una soluzione strutturale
pit ampia. Ma, ripeto, il tema di
chi si trovi senza lavoro e senza
pensione deve essere prioritario».

Insieme con I’ex ministro Da-
miano lei & autore di una pro-
raosiu sulla flessibilita in usci-
. Potra tradursi in realta,
anche in una prospettiva non
immediata?
«S1, anche se non nell'immediato.
Perché al di la delle soluzioni tec-
niche, che possono essere anche di-
verse da quella della nostra propo-
sta, il problema & maturo e condivi-

so dall’opinione pubblica».
I tecnici Inps di Boeri, pero,
avevano stimato in oltre dieci
miliardi il costo della vostra
roposta. e
«Quei conti sono stati poi rivisitati
e sicuramente non erano corretti».

Risparmi di 980 miliardi
trail 2004 e il 2050
| risparmi di spesa sulle pensioni
dal 2004 al 2050, secondo

i calcoli del Def ammontano
a 980 miliardi, 60 punti di Pil

Gli esodati attuali sono una
priorita nella priorita. Si arri-
vera alla sethma salvaguar-
dia? E potra riguardare Pinte-
ra platea dei 50mila interes-
sah?
«Siarrivera certamente a una solu-
zione. Come si articolera, & cid a
cui stiamo lavorando. I ministri
Padoan e Poletti sono impegnati
in prima persona e avranno un’au-
dizione alla Camera in questa setti-
mana: presto avremo dunque gli
orientamenti del governo».
Altro dossier aperto é quello
della cosiddetta Oﬂzione don-
na: & plausibile che si possa
sbloccare peril 2015 e mu?u-
ri essere stabilizzata per il fu-
turo?
«La soluzione tecnica peril 2015 &
allo studio. Ma ricordo anche che
il ricalcolo di tutta la vita con il si-
stema contributivo & particolar-
mente penalizzante. E questo spie-
ga perché non c’¢ stata un’adesio-
ne cosi ampia come si poteva pen-
sare. Certo, la prorita tra le situa-
zioni problematiche da risolvere
va a chi non ha lavoro e non ha
pensione e quindi agli esodati».
Nella manovra troveranno
posto anche misure per la po-
verta?

«Non abbiamo ancora definito al-
tre misure oltre a togliere le clauso-
le di salvaguardia e le tasse sulla ca-
sa. Ma certo anche il tema degli in-
terventi contro la poverta & in
agendan.
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TRA PIAZZA EPALAZZIO
Protesta il popolo di chi & senza
lavoro e senza pensione.

In alto, Pier Paolo Baretta
(ImagoE) e; sotto, Pier Carlo
Padoan-(Newpress)
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Il focus

Pensione anticipata, ecco le ipotesi
di accesso per donne e disoccupati

Luca Cifoni

orrettivi limitati, a benefi-

cio dei lavoratori che han-

no perso il posto o rischia-

no di perderlo e delle don-
ne interessate a lasciare il la-
voro in anticipo rinunciando
ad una fetta di pensione.

Apag. 1l
Franzeseapag.1l

Pensione flessibile
ecco chi puo averla

»Primo obiettivo salvaguardare »Sara riaperta l'opzione donna
coloro che restano disoccupati  No al contributo di solidarieta

LE IPOTESI

ROMA Correttivi limitati, a beneficio
dei lavoratori che hanno perso il
posto o rischiano di perderlo e del-
le donne interessate a lasciare co-
munque il lavoro in anticipo rinun-
ciando ad una fetta consistente di
pensione. Il governo ha riaperto il
dossier flessibilita in uscita confer-
mando pero la forte attenzione al-
I'equilibrio dei conti. I meccanismi
tecnici gia definiti ed applicabili
sono essenzialmente due: il cosid-

detto prestito pensionistico, che a
suo tempo aveva gia ricevuto un
informale via libera dell'Unione
europea, purché risultassero co-
perte le maggiori spese legate al-
'anticipo del trattamento al lavo-
ratore, e 'opzione donna, che una
circolare restrittiva aveva limitato
alle lavoratrici in possesso dei re-
quisiti entro il 2014 e ora potrebbe
essere prolungata per un anno o
anche di pil. In alternativa potreb-
be essere previsto I'accesso al pen-
sionamento con i vecchirequisiti e
I'assegno decurtato (di almeno il
3-3,5% I'anno) ma solo per coloro a
cui mancano non piu di 2-3 anni al
traguardo. L'eventuale necessita

di reperire coperture finanziarie
interne al sistema previdenziale ri-
porterebbe di attualita I'idea di un
contributo di solidarieta sulle pen-
sioni pit alte (piu incisivo di quello
giainvigore). Ma lo stesso premier
si € espresso contro questa ipotesi.

L.Ci.
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Ai senza lavoro
800 euro al mese

Piui che uno strumento di flessibilita
generalizzata, il cosiddetto prestito
pensionistico ¢ una forma di sostegno a coloro
che perdono il lavoro prima di aver maturato i
requsiti per la pensione e non riescono piua
trovarne un'altro. In questa situazione, una
volta esaurite le altre indennita di
disoccupazione disponibili, il lavoratore
interessato potrebbe contare su un assegno
intorno ai 700-800 euro al mese per un
periodo di due-tre anni. Una volta conseguito
il diritto effettivo alla pensione, I'interessato
sarebbe chiamato arestituire gradualmente
una parte delle somme percepite (in una
propostadilegge gia formalizzata si parlava
dei due terzi) attraverso mini-prelievi sulla
pensione vera e propria. La rimanente quota
dell’assegno sarebbe invece a carico dello
Stato.

Troppo costosa
I'uscita “mobile”

Non entrera nel nostro ordinamentoil
principio generale della flessibilita
previdenziale, in base al quale i lavoratori
possono scegliere liberamente il momento
dell'uscitain un certo intervallo, a prezzo di
una pensione piu bassa. Proposte come quella
elaborata da Cesare Damiano e Pier Paolo
Baretta, che prevede l'uscita dai 62 annicon
unadecurtazione del 2 per cento per ogni
anno che mancaai 66, appaiono troppo
costose per gli equilibri futuridei conti. Una
opzione di questo tipo potrebbe essere
studiata solo per categorie particolari di
lavoratori in difficolta occupazionale, distanti
non pittdi due o tre anni dal traguardo della
pensione. Il taglio dell’assegno dovrebbe
essere tale da compensare in prospettiva le
maggiori uscite, e dunque sarebbe superiore
al 3 per cento I'anno.

La spesa per pensioni

in% del Pil

15 | T i D b 15,4

54
 In miliardi 2824
dieuro

80

b

2569 259

260

250 04 015 2016 1 018 w18
Fonte: Nota di Def <entimetri

“I Finestra a 57 anni
~  perle lavoratrici

L’opzione donna & una forma di flessibilita
presente da molti anni nel nostro ordinamento.
Venne introdotta con la riforma
Maroni-Tremonti del 2004 e inizialmente fu
usata pochissimo. Permette alle lavoratrici con
57 anni di eta e 35 di contributi di accedere alla
pensione di anzianita con un assegno calcolato
interamente con il sistema contributivo. La
decurtazione effettiva, che dipende dalla
singola carriera, € comunque sensibile e puo
arrivare al 25-30 per cento. Dopo la riforma
Fornero che ha bruscamente innalzatoi
requisiti'opzione ¢ diventata pit1appetibile,
purin presenza della penalizzazione. La
scadenza per usufruirne era fissata dalla legge
al 2015, ma é stata di fatto anticipata di un anno
conun'interpretazione restrittiva, che ora
potrebbe essere rimossa. Non é poi escluso un
ulteriore prolungamento.

Esodati, si valuta
la settima tutela

I1nodo degli “esodati” ha rappresentato in questi
anni la principale criticita dellariforma
previdenziale del 2011. Si tratta di coloroche
tramite accordiaziendali o personali avevano
gialasciato il lavoro, o programmato di farlo,
contando di poter accedere alla pensione con i
precedenti requisiti pit1 favorevoli. Per una parte
di queste persone si e quindi materializzatala
prospettiva di restare a lungo senza né stipendio
né pensione. Uno stanziamento complessivodi 9
miliardi ha permesso di salvaguardare 120 mila
soggetti,in sei distinte fasi. Ora siragionasu una
settima salvaguardia, che dovrebbe attingere
alle risorse finanziarie non utilizzate nelle
precedenti operazioni. Il ministero
dell’Economia sostiene che i fondinon
impegnati devono tornare al bilancio dello Stato,
ma si ¢ detto comunque disponibilea valutare
unasoluzione.
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Elezioni Sfiorata la maggioranza assoluta, ora una coalizione
Vittoria di Tsipras
ma vota soltanto
meta della Grecia

Elezioni in Grecia: vittoria di Syriza, il partito
del premier uscente Tsipras, che sfiora la maggio-
ranza assoluta. Sara quindi necessario formare un
governo di coalizione. Bassa l'affluenza alle urne:
ha votato poco piu della meta degli aventi diritto.

alle pagine 5,6 ¢ 9 Sarcina

Tsipras sfiora la maggioranza assoluta
Restera al governo con i nazionalisti

Affluenza al 56%, la pitt bassa di sempre. Il leader in piazza: domani ricomincia la battaglia

DAL NOSTRO INVIATO
ATENE Alle cinque del pomeriggio nel seggio di Ki-
pseli ¢’ il rischio di sentirsi soli. Dovrebbe essere
l'ora di punta, quando i greci si precipitano al seg-
gio poco prima della chiusura. Nella scuola deco-
rata con i disegni del Piccolo principe invece ci so-
no solo tre scrutatori intenti a sbadigliare sulle pa-
role crociate.

Tsipras aveva votato qui dicendosi convinto di
una affluenza massiccia del popolo greco. E stata
I'unica previsione sbagliata della sua giornata.

popolare, il partito fondato dai dissidenti interni.

I sette posti che mancano per ottenere la maggio-
ranza necessaria a governare arriveranno dai Gre-
ci indipendenti, capaci di superare la soglia di
sbarramento con un 3,7% che gli ha portato in do-
te dieci parlamentari. E la stessa alleanza dello
scorso gennaio, nuovamente sigillata dalla pre-

senza di Pavlos Kammenos, leader del partitino

Syriza ha vinto la seconda elezione del 2015, quasi  forza del Paese.

una fotocopia della prima. Con il 91,5% dei voti
scrutinati, il partito del premier ha ottenuto il
35,5 per cento dei consensi, precedendo Nea De-
mokratia di sette punti, lo stesso scarto dello
scorso gennaio. La differenza maggiore rispetto
ad allora sta nell'astensione, salita dal 36,4 per
cento al 44% di ieri, record assoluto nella storia
del Paese. L'incertezza é durata poche ore, il tem-
po dei primi exit poll. Syriza era la favorita della
competizione, gravata soltanto dall’aggravarsi
della crisi economica e dalla disillusione di molto
suoi elettori. Ha ottenuto il 35,5% dei voti e 145

seggi, senza risentire della concorrenza di Unita

di centrodestra, sul palco della vittoria. La novita
pili importante e inquietante appare la crescita
dei neonazisti di Alba Dorata, saliti al 7%, la terza

Quando arriva in piazza Syntagma, gremita ma
non troppo, Tsipras appare visibilmente rinfran-
cato. I toni, ancora per una notte, forse 'ultima,
sono bellicosi, senza alcun accenno alle riforme
imposte dai creditori. «Noi siamo duri a morire.
Questa ¢ una vittoria dei lavoratori greci. Abbia-
mo ottenuto un mandato chiaro di 4 anni per
continuare la nostra lotta fuori e dentro il Paese.
Dobbiamo lavorare per aiutare i deboli, per ridare
prosperita e ridurre la disuguaglianza. Il nostro
popolo é sinonimo di dignita, e da domani rico-
mincia la battaglia per cambiare I'Europa intera».
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della troika In festa Il premier greco Alexis Tsipras esulta di fronte ai suoi sostenitori alla notizia dei risultati che sanciscono la conferma del governo in carica (Afp)
(sopra il leader
diNea BWKKE Il nuovo Parlamento (902% dei seggiscruinat) — Parlamento uscente
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I PRINCIPALI PROVVEDIMENTI EI CHIARIMENTI AL 4 SETTEMBRE

Dichiarazione

a Previndai
primain digitale
e poi con fax

ACURADI Arturo Rossie Monica Vicario

Permesso disoggiorno

Ministero Interno, circolaren. 4621

del 27 agosto 2015

= Motivi religiosi. Il Dipartimento per
le Liberta Civilie 'Immigrazione del
Ministero dell'Interno, haemanato la
circolare, con la quale, facendo seguito
al parere espresso dal Consiglio di
Staton.1048/2015, ha ribadito che
l'unica ragione per la quale uncittadino
straniero possa ottenereil permesso di
soggiorno per motivi religiosi sia
quelladisvolgere nel territorio
nazionale l'attivita strettamente
collegataal proprio ministeroreligioso
e che se tali presupposti vengono
meno, perchéil titolare di tale permessi
intenda dedicarsi ad attivita lavorativa,
vengaamancare |'unico presupposto
dientrata e permanenza nel territorio
nazionale.

Dirigentiindustria

oo B
2sclembre2015 o

= Dichiarazione annuale. Il Fondo
Previndai ha indicato le modalita di
invio della dichiarazione dei
contributi non dedotti relativi
all'anno 2014, che dovra essere fatta
dagliiscritti al fondo Previndai entro
il 31dicembre 2015. La
comunicazione dovra essere fatta via
internet, ma successivamenteil
modello, stampato e firmato, dovra
essere inviato anche viafax. L'invio
del fax é fondamentale; dichiarazioni
inserite on line per le quali non risulti
acquisitoil relativo fax saranno
automaticamente cancellate
trascorse 3 settimane dalla data di
compilazione. Qualoracid avvenga
saranecessario, nelcasoin cuine
ricorrano le condizioni, inseriree
trasmettere una nuova dichiarazione.
Non é&ammesso l'invio per posta. Il
Previndai ricorda che i contributi
versati al fondo sono deducibili dal

reddito complessivo perun
ammontare annuo non superiore a
euro 5.164,57.Inoltre, il Fondo
informa che nel determinare il reddito
da lavoro dipendente, il datore di
lavoro é tenuto a operare ladeduzione
ditali contributi entro tale limite e
anchei contributi volontaririentrano
nella previsione di cui sopra; la
deduzione pud essere operata in sede
didichiarazione dei redditi
direttamente dall'interessato. Va
sottolineato che la prestazione riferita
allaquotaeccedenteil limite di
deducibilitasaraesente da
tassazione al momento della
liquidazione a condizione che venga
comunicato al Fondo quanto non
dedotto. Inoltre, in caso di
pensionamentoin corsod'anno con
conseguente richiesta di prestazione
al Fondo ovveroin casodi riscatto
anticipato della posizione
previdenziale, 'ammontare dei
contributi non dedotti deve essere
comunicato entro la datain cui sorge
ildirittoalla prestazione.

Inail

Inail, circolare 3 seftembre 2015, n. 72

= Rivalutazione di minimale e
massimale. A seguitodell'emanazione
del decreto ministeriale 30 giugno
2015 che harivalutato le prestazioni
economiche erogate dall'Inail nel
settoreindustriale con decorrenza 1°
luglio 2015 e stabilitoil minimale eil
massimale direndita nelle misure di €
16.195,20 edi€30.076,80, 'Inail ha
aggiornatoilimiti di retribuzione
imponibile ai fini del calcolo del premio

! k
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assicurativo, riportati nella circolare n.
38/2015, che variano secondo la
rivalutazione delle rendite erogate
dall'INAIL.

Ispezioni
Ministero lavoro, nota 3 settembre 2015,

» Informazioni del Pra. La Direzione
Generale per 'Attivita Ispettiva del
Ministerodel Lavoro haemanato la
nota con cui comunica, ai propri
ispettori, la sottoscrizione di un
Protocollo d'intesa tra Ministero e
Aci, che consentira agli ispettori
del lavoro di accedere con
immediatezza alle informazioni
contenute nel Pubblico Registro
Automobilistico (Pra) per
verificare la titolarita dei veicoli
impiegatiin attivita produttive. Gli
ispettori del lavoro potranno cosi
verificare, intempo reale, la
titolarita degli autoveicolie
confrontare queste informazioni
con altre raccolte durante le
ispezioni o provenienti dalla
consultazione di altre banche datia
disposizione. La consultazione
potra risultare particolarmente
utile nel caso di un'azione di
vigilanza in settori quali
l'agricoltura, 'edilizia,
'autotrasporto e altri a questi
collegati quali, ad esempio, i
servizi di logistica. In particolare,
inediliziaoin agricoltura l'accesso
al Prarisultera particolarmente
efficace in tutte le azioni di
contrasto al “caporalato” - che
notoriamente si realizza attraverso
l'intermediazione di manodopera
datrasportare e smistare nei
diversicantieri o terreni agricoli -
o comunque ogniqualvolta sia
necessario verificare la presenza di
una determinata impresa
nell'ambito di un sito produttivo.

Agevolazioni
Decreto 30 luglio 2015 n. 140

= Nuoveimprese a partecipazione
giovanile o femminile. Il ministero
dello Sviluppo Economico ha
pubblicato il regolamento - ai sensi
di quanto previsto dall'articolo 24
del Dlgs 185/2000 - contenente i
criteri e le modalita per la
concessione delle agevolazioni volte
a sostenere nuovaimprenditorialita,
in tutto il territorio nazionale,
attraverso la creazione di microe
piccole imprese competitive, a
prevalente o totale partecipazione
giovanile ofemminile, e a sostenerne
lo sviluppo attraverso migliori
condizioni per l'accesso al credito.
Possono beneficiare delle
agevolazioni le imprese: costituitein
forma societaria, iviincluse le

societa cooperative; la cui
compagine societaria & composta,
per oltre la meta numerica dei socie
di quote di partecipazione, da
soggetti di eta compresa trai diciotto
eitrentacinque anni ovveroda
donne; costituite da non piti di dodici
mesi alla data di presentazione della
domanda diagevolazione; di microe
piccoladimensione, secondo la
classificazione contenuta nel
regolamento Gber nonché nel
decreto del Ministro delle attivita
produttive 18 aprile 2005. Ai fini
dell'accesso alle agevolazioni le
imprese devono: essere
regolarmente costituite ed essere
iscritte nel Registro delle imprese;
essere nel pieno e libero esercizio
dei propri diritti, non essere in
liquidazione volontaria e non essere
sottoposte a procedure concorsuali;
nonrientrare tra le imprese che
hannoricevuto e, successivamente,
nonrimborsato o depositatoinun
conto bloccato, gli aiuti individuati
qualiillegali o incompatibili dalla
Commissione europea.

Gazzetta Ufficiale 5 settembre 2015, N. 206

Pesca

Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali, Decreto 6 agosto 2015

= Aiuti per l'interruzione
temporanea obbligatoria. Il
Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali ha pubblicatoil
decreto cheindividua le risorse e dei
criteri per l'erogazione degli aiuti alle
imprese di pesca che effettuano
l'interruzione temporanea
obbligatoria di cui aldecreto 3 luglio
2015. Per leimprese di pesca,
autorizzate all'esercizio dell'attivita
dipesca conil sistema «strascico»
includente le reti a strascicoa
divergenti, le sfogliare rapidi, le reti
gemelle a divergenti, che hanno
attuatoilfermo obbligatorio di cui al
decreto ministeriale 3luglio 2015e
rispettato le misure tecniche
successive all'interruzione
temporanea é erogato un aiuto
calcolato per il numero di giorni
lavorativi di fermo effettuati. In
relazione alla sospensione
obbligatoria dell'attivita di pesca non
imputabile alla volonta dell'armatore,

i
i
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perimarittimiimbarcati sulle unita
cheeseguono l'interruzione
temporanea, verra attivata pressoil
Ministero dellavoro la procedura per
l'erogazione deltrattamento di Cassa
integrazione guadagni straordinaria
in deroga, a copertura dell'intero
periodo diinterruzione obbligatoria
dell'attivita di pesca.

Gazzetta Ufficiale 7 settembre 2015, N. 207

Inps

= Malattia e maternita.
Implementata la procedura “Malattia
maternita e legge 104/92" aggiornata
perla gestione delle pratiche
interessate dalle modifiche al D lgs
80/2015in merito al congedo
parentale per lavoratrici e lavoratori
dipendenti e al prolungamento di
congedo parentale perfigli disabili
riconosciuti ai sensi della legge
104/1992. Lo ha comunicato ['Inps
conilmessaggioin esame, conil quale
vengono forniti anche importanti
chiarimenti. L'Istituto precisa che le
applicazioni per l'invio telematico
delle domande di congedo parentale,
per lavoratrici e lavoratori dipendenti
e diprolungamento dicongedo
parentale ai sensi della legge 104/92,
sono state aggiornate elevandoiil
limite temporale di fruibilitada8a12
anni divita del bambino; le nuove
regole, trovano applicazione perle
giornate di astensione dal 25 giugno al
31dicembre 2015. Viene precisato,
che per le praticheinteressateaalle
modifiche normative non & possibile
avere periodia cavallodel
25/06/2015 e 31/12/2015; in caso di
pratiche con periodoa cavallo, l'esito
dell'istruttoria in procedura segnala la
necessita di suddividere la stessain
due pratiche per poterle definire
correttamente fornendo la relativa

Messaggio 5521 del 2 settembre 2015
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data. Per quanto riguarda le pratiche
interessate alle modifiche normative
con periodo compreso dal
25/06/2015 al 31/12/2015, vengono
applicatiinuovi criteri in materiasia
di fruibilita che diindennizzo, per
pratiche ante 25/06/2015 successive
al31/12/2015 si utilizza la “vecchia”
normativa.

= Gestione separata Committenti -
Emissione comunicazione debitoria
per anno di competenza 2014. Con il
messaggio in esame, ['Inps
comunica diaver elaborato le
situazioni debitorie delle aziende
committenti che per l'anno 2014
hanno denunciato, tramiteil flusso
Emens, il pagamento di compensi ai
soggettiiscrittialla Gestione
separata. La situazione debitoria
comprende: 'omesso pagamento

del contributo dovuto, sia totale
che parziale, relativo ad ogni
singolo periodo mensile; le
sanzioni civili calcolate sul
contributo omesso e/o sul ritardato
versamento totale o parziale, ai
sensi dell'art. 116, comma 8 lett. a)
ef/ob), della legge 388/2000. La
comunicazione debitoria,
composta da testo fisso, due
prospetti relativi alla situazione
debitoria (contributi e sanzioni) e
le istruzioni di pagamento (modello
F24), & pubblicata sul “Cassetto
Committenti Gestione separata”; la
stessa, & anticipata sia all'azienda
committente che all'intermediario
collegato (delegato) tramite
messaggio di “alert” inviato
all'indirizzo mail conosciuto.
All'interno del “Cassetto Gestione
separata committenti” la presenza
della situazione debitoria &

La precedente DIRETTORE RESPONSARILE
puntata sulle Roberto Napoletano
novita CAPOREDATTORE
previdenziali é Mauro Meazza
statapubblicald coproINANENTO FISCO & DIRITTL
sulSole24 Oredel  Cristiano Dell’Oste
7settembre . peppzione
Giacomo Bagnasco,
Antonella Moro
COORIINARIENTD RISPARMIO & FARIGLIA
Isabella Della Valle

evidenziata conil messaggio
“Attenzione: sono presenti delle
comunicazionida leggere” e, per
gliintermediari, il segno di spunta
di colore rosso indica qualisono le
aziende interessate. Essa, &
propedeutica al passaggio alle fasi
successive peril recupero del
credito tramite l'emissione
dell'Avviso di addebito. Quindi, le
aziende committenti, o loro
delegati, che abbiano inviato
erroneamente denunce di
compensinon corrisposti
effettivamente nel periodi di
competenza denunciati o abbiano
indicato dati diversi da quelli
corrisposti, devono, con urgenza,
inviare i flussi di correzione al fine
di evitare errate emissioni di avvisi
di addebito.

Messaggio 553 del 4 settembre 2015

= Artigiani e Commercianti: Avvisi di
addebito centralizzati. Con il
messaggioin esame, 'Inps ricorda
che conlacircolare n. 168 del 30
dicembre 2010 sono state
illustrate le novita introdotte
dall'art. 30 del DI78/2010
convertito con modificazioni dalla
legge n.122/2010in tema di
riscossione dei crediti
dell'Istituto. Nell'ambito delle
attivita centralizzate di recupero
della contribuzione dovuta per la
parte direddito entro il minimale,
viene precisato che sonoin corso
di svolgimento le elaborazioni
centralizzate per laformazione
degli Avvisi di addebito peri
contributi non versati con data
rilevazione compresa nel periodo
01/09/2010 - 28/02/2015.

Peso: 40%
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21 > A Napoli i primi corsi gratuiti per diventare
coordinatore della sicurezza

SEGNALIBRO
FACEBOOK = f
TWITTER ' ¥

stampPA |8  Nascono da una collaborazione tra il Centro formazione

e sicurezza Napoli, 1'Inail e l'universita Federico II

Sicurezza

Gestione

Napoli capofila sul fronte della prevenzione e della

sicurezza. Sono partiti venerdi scorso nel capoluogo

campano una serie di corsi gratuiti per ottenere il titolo di

coordinatore della sicurezza, i primi di questo genere in

Italia. Nascono da una collaborazione tra il Centro

(v) formazione sicurezza Napoli (Cfs, ente bilaterale fra
imprese e sindacati di settore, presieduto dalla
vicepresidente dell'ordine degli ingegneri di Napoli, Paola
Marone), I'Inail e I'universita Federico II. Andranno avanti
fino a novembre e permetteranno a 55 studenti di
completare il loro percorso formativo in questo settore.

Formazione

Per approfondire

I corsi, chiamati anche "Venerdi della sicurezza", saranno tenuti presso 1'aula Bobbio del
Politecnico della Federico II. Il ciclo formativo gratuito, arrivato alla terza edizione,
permettera agli studenti di ingegneria di acquisire il titolo di coordinatore per la
sicurezza in cantiere e quindi di avvicinarsi al mondo del lavoro. A coordinare il suo
svolgimento sono i docenti dell'Ateneo federiciano Fabrizio Leccisi (organizzazione del
cantiere) e Paola Francesca Nistico (sicurezza dei cantieri mobili). Insieme a loro
saranno impegnati docenti volontari messi a disposizione da Inail e Cfs.

«In Italia — spiega Leccisi - ogni anno vengono spesi circa 40 miliardi di euro per far
fronte alle conseguenze degli infortuni sul lavoro. Con un'accorta opera di prevenzione
questa cifra, pari a circa il 3 per cento del Pil, si puo ridurre sensibilmente». Prosegue
Marone: «L'incidenza degli infortuni indennizzati nei cantieri edili, rispetto al numero
degli occupati si e ridotta, passando da 27,1 nel 2012 a 24,0 nel 2013 per 1.000 occupati,
ma il percorso da fare e ancora lungo, anche se investire in sicurezza conviene». L'Ohsa
(Agenzia europea per la sicurezza) stima infatti che ogni euro investito in sicurezza
generi un ritorno economico di 2,2 euro.

1l percorso didattico coinvolge 55 studenti e si articolera in dieci seminari da quattro ore
ciascuno, fino a novembre. La cerimonia per la consegna degli attestati si svolgera nella
sede del Cfs, che e anche capofila del Centro sperimentale per lo sviluppo delle
competenze nelle costruzioni (in sigla Cssc), struttura nata per la promozione e
I'introduzione di tecnologie innovative e sostenibili nel settore edile «nella convinzione

. Telp@ Servizi di Media Monitoring
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— spiega il presidente Paola Marone — che questa, soprattutto in tempi di crisi, sia la

strategia vincente per recuperare competitivita nelle costruzioni e quindi promuovere

processi di sviluppo».
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CORRELATI

GESTIONALE

Sicurezza, due giorni al
click day del bando Isi:
dall'Inail le regole per
partecipare

INNOVAZIONE E PRODOTTI

Macchine da cantiere, Sicurezza, addio alle
segnali di ripresa nel 2015.  semplificazioni del DI Fare
Samoter a Verona fino al 2013 per i piccoli cantieri
2020
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Muore 10 giorni
dopo I'incidente
sul lavoro

® Non ce I'ha fatta Manuele
Fregoni, l'operaio 33enne ri-
masto vittima di un incidente
sul lavoro avvenuto dieci gior-
ni fa in provincia di Cremona.

Manuele ¢ deceduto ieri po-
meriggio nel reparto di Riani-
mazione dell’'ospedale «<Mag-
giore» di Cremona, dove era
stato ricoverato in gravissime
condizioni in seguito ad una
folgorazione da corrente elet-
trica. Troppo gravi le ferite ri-
portate nell'incidente accadu-
to a Olmeneta lo scorso vener-
di 11 settembre.

Il giovane era impegnato in-
sieme al padre Antonio nelle
operazioni di sistemazione di
un giardino all'interno di
un’abitazione nel piccolo co-
mune al di la del fiume Oglio.
Poco prima di terminare la

Bassano

Manuele Fregoni,
33 anni, era rimasto
folgorato sul lavoro
nel Cremonese

giornata lavorativa il ragazzo
era intento a pulire una picco-
la betoniera quando all'im-
provviso si e accasciato a terra,
privo di sensi, folgorato da una
scarica elettrica.

Manuele & stato immediata-
mente soccorso dai sanitari e
trasferito in condizioni criti-
che al «<Maggiore» di Cremona,
dove per oltre una settimana i
medici hanno cercato di salvar-
gli la vita. leri pero I'equipe di
medicichesié presa curadilui
ha dovuto arrendersi e consta-
tare il decesso. Ancora da defi-
nire la cause che hanno con-
dotto alla morte di Manuele,
su cui indagano i Carabinieri
della stazione di Robecco

d’Oglio; con ogni probabilitala
responsabilita & da attribuire a
unimprovviso guasto elettrico
del mezzo meccanico.

La vittima. Manuele Fregoni, 33 anni, di Bassano

La salma & stata ricomposta
nel nosocomio cremonese e sa-
ra traslata nell’abitazione dei
genitori in via Brescia a Bassa-
no Bresciano. Manuele viveva
da solo a Manerbio, in via Gio-
vanni XXIIL Lasciaigenitori, re-
sidenti a Bassano, e tre fratelli,
Nicola, Andrea ed Enrico.

Molti lo ricordano per le sue
due grandi passioni, il bungee
jumping e il paracadutismo,
praticate con particolare entu-
siasmo. «Era un ragazzo sola-
re, dalle mille energie, creati-
vo, pronto all’avventura, con
una battuta sempre pronta.
Amava vivere», racconta chilo
ha conosciuto. //

UMBERTO SCOTUZZI

Spezza in due contro un muro:
‘morte di Lorenzo, 19 anni
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Sicurezza sul lavoro, la Regione apre un portale

Sul web tutte

le informazioni necessarie
per cittadini e imprese

mm E’ on-line il sito del Comitato
Regionale di Coordinamento
(CO.Re.CO Lazio) per la salute e la
sicurezza sui luoghi di lavoro, pre-
sieduto dall’assessore regionale al
Lavoro, Lucia Valente su delega del
presidente della Regione Lazio, Ni-
cola Zingaretti.

I1 Comitato ha il compito di svi-
luppare piani di attivita e progetti
operativi in materia di salute e si-
curezza sul lavoro, indirizzare e
programmare le attivita di vigilan-
za e di prevenzione, promuovere
attivita di formazione, informazio-
ne e comunicazione e raccogliere e
analizzare le informazioni relative
agli eventi dannosi e ai rischi, for-
nendo suggerimenti operativi e
tecnici per ridurre il fenomeno in-

fortunistico ele malattie da lavoro.
Da oggi in poi i cittadini, le im-
prese, i lavoratori e gli operatori
del settore avranno uno strumento
in pit dove potranno trovare le in-
formazioni, la normativa e tutti gli
aggiornamenti in merito alla pre-
venzione della salute nei luoghi di
lavoro, conlapossibilita diinviare i
loro quesitie le loro segnalazioni.
Attraverso la partecipazione at-
tiva dei soggetti interessati il sito
dedicata alla sicurezza nei luoghi
di lavoro potra arricchirsi, giorno
dopo giorno, di contenuti fatti di
approfondimenti e quesiti, ai quali
il Comitato dara prontamente una
risposta. Grazie anche alla pubbli-
cazione del nuovo decreto delegato
in attuazione del Jobs Act per il La-
zio inizia un percorso nuovo di
semplificazione delle regole regio-
nali per essere piu vicini alle im-
prese che devono attuare tutte le

misure necessarie per garantire la
salute e lasicurezza dei lavoratori.

Il sito voluto fortemente dal-
Tamministrazione regionale del
Lazio, ha come obiettivo quello di
garantire un portale attraverso il
quale i cittadini e gli imprenditori
possano trovare tutto quel che ser-
ve rispetto a questioni legate al la-
voro e alla sicurezza nei luoghi di
lavoro. e

La sede dell'amministrazione regionale del Lazio
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Sezione: ECONOMIA E FINANZA

[’analisi del Sole 24 Ore sui dati InfoCamere evidenzia una crescita del «tax rate» nel triennio 2012-2014

Piti tasse per un'impresa su due

Nella manifattura record di aumenti - Penalizzati anche servizi. sanita e costruzioni

e Non arretra la pressione
fiscale sui profitti delle impre-
seitaliane. Aumentaneltrien-
nio 2012-14 il tax rate per le so-
cieta dei settori energetico,
della sanita, delle costruzioni
e dei servizi alle imprese.
Mentre nel settore manifattu-

gato nel 2014 pili imposte ri-
spetto all’anno precedente. E
il risultato delle elaborazioni
di InfoCamere su un campio-
ne dioltre 234mila societa che
hanno depositato i bilanci re-
lativi all'esercizio 2014.
Dell’Oste e Parente » pagina3

riero,dovel'incidenzadilrese
Irap cresce solo leggermente
(+0,19%), piu della meta delle
societa (51,5%) risultaaver pa-

I numeri

I settori con il maggior aumento del tax rate e del numero di imprese che hanno pagato pill imposte nel 2014

Energia Attivita Sanita e Noleggio, Costruzioni

elettrica, gas, manifatturiere assistenza agenzie di

vapore e aria sociale viaggio, servizi

condizionata alle imprese
Tax rate i ] - =
2014* pi B | @
Differenza 36,9% 35,5% 40, 2“’ 37,6% 39,1%
2014-12 +0,9% +0,1% +1,0% +1,8% +1,0%
Imprese che nel
2014 hanno
pagato pill tasse
Media imposte
pagate in pid 115.808 62.562 30.338 18.661

| Fonte: elaborazioni InfoCamere su archivio bilanci XBRL |

Il peso del «cuneo»
1 analisi di InfoCamere misura Ires e Irap
cui vanno aggiunti i contributi e le altre tasse

Imprese ancora nella morsa del fisco

Nella manifattura una societa su due ha pagato piti che nel 2013 - Sale il tax rate per e

PAGINA A CURA DI

I record negativi
Per le Pmi nelle grandi citta i tributi
arrivano a erodere il 40% dei profitti

Fisco e contribuenti
L’ANALISI DEI BILANCI

Cristiano Dell’Oste

Giovanni Parente

i Sembraquasidivederle, certe
aziende. Un capannone in zona
industriale, macchinariinleasing

e una quindicina di dipendenti.
Un fatturato che sfiorai2 milioni
dieuro eunbilancio che neglian-
nidellacrisié rimastoinnerogra-
zie alle commesse dall’estero. Un
bilancio sul quale, pero, il fisco

non ha mai mollato la presa, con
untax ratemedio che si attestaal
32,89 dei profitti, arrivando al
35,5%delleattivitimanifatturiere
eal36,4%diquelle commerciali(i
due settori con pilt imprese) e

Peso: 1-12%,3-59%
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sfiorandoil 409 perle Pmidimol-
tegrandicitta (sivedal’articoloin
basso). Ed ¢ importante sottoli-
neare che queste percentuali col-
piscono i risultati ante-imposte,
cioé quel che rimane dopo che i
manager hanno fattofronteatutti
glialtricosti,compresiicontribu-
tiprevidenziali,il Tfrele imposte
diverse dalIreseIrap.

Le percentuali sono il risulta-
to di un’imponente elaborazio-
ne di InfoCamere per Il Sole 24
Ore del lunedi su oltre 234mila
bilanci depositati in formato
elettronico (Xbrl) da altrettante
societd italiane per gli esercizi
deltriennio 2012-14.

L'aspetto pil significativo &
che non sivede ancora alcun se-
gnale di riduzione generalizzata
della pressione fiscale, nono-
stanteitantiannuncidellapoliti-
ca e le tante microagevolazioni
introdotte negliultimianni. Cer-
to, l'incidenza media del prelie-
vo nel 2014 cala dell'1, 196 rispetto
al 2012, ma ¢ un dato che valetto
con attenzione. Intanto, ci sono
settoriincuirimanepraticamen-

te invariato (manifattura) e altri
in cui fa registrare un aumento
(energia, costruzioni, sanita, no-
leggio e servizi alle imprese). E
poi bisogna ricordare che il tax
rate di InfoCamere fotografa il
pesodell'Ires e dell'Trap sulla vo-
ce di bilancio «Risultato prima
delle imposte». Questo significa
cheildato medio della pressione
fiscale & in qualche modo legato
ai conti aziendali, perché & vero
che le aliquote sui redditi d'im-
presa sono proporzionali, ma
'ammontare dei tributi versati
risente delle agevolazioni speci-
fiche (come I’Ace per chi ricapi-
talizza I'azienda) e delle regole
generali che disciplinano la tra-
sformazione deiprofitticivilisti-
ci in imponibili fiscali: valgano
per tutti gli esempi dell'Tmu, che
€ un costo ma ¢ deducibile solo
per il 209, e delle spese di rap-
presentanza, anch’esse deduci-
bili con delle limitazioni.

E probabile, allora, che la ridu-
zione del tax rate risenta del leg-
gero miglioramento dei conti re-
gistrato nel 2014, esercizio in cui-

tral’altro-laquotadellesocietain
perdita € scesa dal 32,9 al 32 per
cento. Sarebbe proprio il ritorno
all'utile delle societa che prima
erano inrosso a diluire l'inciden-
zadelprelievoinalcunisettori.La
controprova ¢ negli incrementi
medi delle imposte versate da chi
haiconti in nero: nel settore ma-
nifatturiero, addirittura il 51,5%
delle imprese ha pagato piti tasse
che nel 2013, con unaumento me-
diodioltre 62.500 euro.

Sara interessante fare la prova
del nove tra un po’ di tempo per
verificare come le misure per al-
leggerire il prelievo, quali la de-
duzioneintegraledel costodella-
voro (prevista nella Finanziaria
dello scorso anno), avranno di-
spiegatoiloroeffettiinterminidi
minore imposta dovuta. Intanto
c’¢ all'orizzonte anche la prossi-
ma legge di Stabilita, che potreb-
be dare un contributo alla ridu-
zione del tax rate con un inter-
vento mirato per il Mezzogiorno
econlarevisione degli ammorta-
menti dei beni strumentali per
consentire una maggiore dedu-

zione del costo fiscale sostenuto
dall'impresa per poi recuperarlo
negliannisuccessivi.Mentresara
il2017-secondoil cronoprogram-
maannunciatodal premier Renzi
aluglio - 'anno per una sforbicia-
taverae propriasulle imposte.

46,5 percento

Societa che hanno pagato di piul
E la percentuale delle imprese
chenel2014 haversato pitiimposte

104- 115- 080

Tasse, due pesi
per due misure

onc’éunsolomododi

misurare il tax rate. E per
questo chela Bancamondiale
calcolaunprelievo parial 65,35%
dei profitti, mentre InfoCamere i
fermaallameta. Ilrapporto
Doingbusiness partedaunaSrl-
tipo con 6o dipendentiche
produce vasidafiori, hasedea
Romaenonfaimport-export.
Dopodiché, ipotizzauna
marginalitalorda del 2026 €
conteggia tuttiitipi diimposizione
tributariae contributiva,
mettendoinsiemel'lres, l'Irap,
PImu, itributi minorie -
soprattutto-icontributiacarico
deldatoredilavoroelaquotadel
Tfr. Duevoci, queste ultime, che
incidono peroltre il gyoes sul totale.
Leelaborazioni di InfoCamere,
invece, partonodaibilancireali =
depositati nel periodo 2012-14 da
234mila Srlemisurano l'incidenza
dilreselrapsullavocedibilancio
«Reddito primadelle imposte».
Fotografando, cosi, il peso delle
imposte “reddituali” sugli utili.
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La fotografia
IL QUADRO DEI SETTORI l |
L'incidenza del tax rate sulle Srl che hanno presentato il bilancio negli anni 2012-14 nei settori di attivita pid rappresentativi per numero di imprese o risultato economico complessivo
| |
= ] ) (@)
T 8w 4w @ K’ B
= = Z ge
Energia Attivita Trasporto e Sanita e Commercio Noleggio, Servizi di Costruzioni Attivita Totale
elettrica, gas, | manifatturiere | magazzinaggio | assistenza | | agenziedi | informazionee | | immobiliari |
 vaporeearia | i | sociale | viaggio, servizi | comunicazione | i ik
condizionata |~ IR i i [ alleimprese |- FT 1l T
Tax rate | ‘
2014* | |
Differenza 36,9% 35,5% 34,0% 40,2% 36,4% 37,6 36,7% 39,1%| 29,3% 32,8%
2014-12 +0,9% 1+0,1% <2,7% +1,0% -0,7% +1, %‘ -0,6% +1,0% | -3,1% -11%
- B — L Il totale include
!T'S'-‘ e 692.391 anche le imprese
Mposte meaio. T1 1 I T _[e'atﬁwﬂa_ B
In euro professionali
e le imprese
finanziarie e
assicurative, che.
¢ 475.335 per la particolare
Risultato L natura dell'attivit3
netto medio o la struttura
del bilancio
presentano un
= tax rate inferiore
257.372 ‘ 245.815
211177 202.779
185.513 174.785
— - - oz || 12347
edie :
redaio 9536
dinmrs 5 I
lnmmserheﬂel 0 60 [] 60 0 60 0 60 0 60 0 60 0 60 0 ﬁél 0 60 [ 60
POI& haTo
r"’s‘“ﬂ pili tasse 33,5% 151,5% 47,4% 46,6% 48,2% 47,4% 46,6% 41,5%| 44,6% 46,5%
Media imposte 115.808 162,562 31004 30.509 26.340 30.338 26.962 18.661 | 12598 32384
pagate in pil |
GLI ESEMPI NELLE CITTA :
L'incidenza del tax rate per le Srl di tre diversi settori, con meno di 15 dipendenti e un fatturato sotto i 2 milioni di euro
BAR:! | BOLOGNA FIRENZE | ‘ GENOVA MILANO
MANIFATTURE  COSTRUZION  COMMERCIO | MANIFATTURE COSTRUZIONI | ~COMMERCIO | MAWIFATIURE COSTRUZIONI  COMMERCIO | MANIFATTURE COSTRUZIONI COMMERCIO | MANIFATIURE COSTRUZIONI  COMMERCIO
Tax rate | ‘ . |
014* | |
Differenza 371% 358%  37,7% 39,7% 36,7%  36,8% 39,3% 39,9% 3491% 39,3% 30,7% 35,3?365 39,2% 38,9% 37,5%
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AROdirettore, undibat-
tito alquanto confuso,
e in cui sembra assen-
te ogni consapevolez-
zastoricae culturale, si stasvol-
gendo sul problema delle “tas-

Si & detto e scritto che la sini-
stra italiana rappresenta il
“partito delle tasse”, orientato
al “tax and spend”, e cioé allo
spreco e alla persecuzione dei
contribuenti. Masi tratta ovvia-
mente di una deformazione ca-
ricaturale e polemica di que-
stioni piuttosto serie.

Infatti la questione fiscale &
stata una discriminante fonda-
mentale della contrapposizio-
ne tra destra e sinistra, liberali
esocialisti (e liberal-democrati-
ci), tra liberisti e keynesiani,
capitalisti e sindacati, nell'inte-
ro corso del ‘900, elo & ancora.

Del resto, se si guarda agli
Stati Uniti, Obama & attaccato
dai repubblicani del tea-party
proprio sulle tasse; ai suoi tem-
pi il labour di Tony Blair era
contestato dai conservatori
per lostesso motivo, ed in effet-
ti quei governi aumentarono la
pressione fiscale in Inghilterra
diunpaio di puntidi Pil.

La contrapposizione riguar-
da la funzione pubblica nell’e-
conomia, e quindi soprattutto
il sistema di welfare: la sinistra
ha promosso il welfare, lo so-
stiene e lovuole finanziare, eri-
tiene che debba essere gestito
direttamente dallo Stato, e per
questo servono le tasse. La de-
stra e molto piu tiepida: preferi-
sce un welfare affidato al mer-
cato col sostegno indiretto del-
loStato, (istruzione privata, sa-
nita privata, fondi pensione) e
talvolta e semplicemente con-
traria.

Lasinistraritiene che unaso-
cieta coesa grazie al welfare sia

piu efficiente e produttiva per
effetto della riduzione dei ri-
schi individuali. La destraritie-
ne che se si riducono le tasse e
la spesa si responsabilizzano
gli individui che sono spinti ad
accrescere gli sforzi produttivi.

Per la sinistra I'eguaglianza
€ un obiettivo importante, ed
essa & consapevole che le tasse
in quanto tali non sono tecnica-
mente in grado di produrre un
effetto perequativo rilevante,
mentre un welfare ben costrui-
to & fondamentale per la ridu-
zione delle diseguaglianze: so-
no infatti le spese per la istru-
zione, la sanita, la previdenza,
il sostegno nei periodi di disoc-
cupazione e per |'assistenza ad
assicurare |'effettoredistributi-
vo della finanza pubblica.

Per la destra, invece, le dise-
guaglianze che si creano sul
mercatoriflettono in buona mi-
sura le differenze di produttivi-
ta che esistono nel mercato
stesso, per cui esse sono giusti-
ficabili, anzi funzionali allo svi-
luppo (salvo la tutela della po-
verta estrema, per cui & comun-
que preferibile per la destra il
ricorso a meccanismi di elargi-
zionevolontaria (dinatura cari-
tatevole) fiscalmente incenti-
vati.

Per la sinistra & opportuno
cheil sistema tributario sia “in-
formato a criteri di progressivi-
ta”, e quindi occorre tassare
piuiricchicheipoveri, piuipa-
trimoni che i redditi, piu i capi-
tali che il lavoro, piu il reddito
cheil consumo. In tale contesto
la sinistra & storicamente favo-
revole all'imposta progressiva.
Per la destra valgono principi
opposti: la tassazione non deve
“distorcere” il funzionamento
dei mercati, e anzi il sistema fi-
scale deve agevolare l'attivita
economica, anche se cosi facen-
do si aumentano le disegua-
glianze; infatti se i ricchi stan-

no bene, alla fine anche i pove-
ri ne trarranno benefici. Lapro-
gressivita delle imposte va eli-
minata a favore di imposte
“piatte” (proporzionali).

In ogni caso la sinistra si bat-
te per un sistema fiscale orien-
tato a chiedere un contributo
maggiore ai pitiricchi. Perlade-
stra, invece, poiché sonoipove-
ri i principali beneficiari del
welfare, & bene che anche essi
sifacciano caricoin misurarile-
vante del suo finanziamento, e
quindi cercano sistematica-
mente di ridurre il carico fisca-
le su alcuni cespiti (redditi di
capitale, patrimoni, profitti) e
di trasferirlo su altri (consumi,
redditi dalavoro).

La sinistra & contro l'evasio-
ne fiscale. La destra, almeno in
Italia, spesso la tollera, o addi-
rittura la giustifica e la incenti-
va. E in verita nel dibattito ita-
liano I'evasione fiscale & il vero
convitatodi pietra, dal momen-
toche la polemica contro le tas-
se spesso nasconde la difesa di
uno status quo ormai anacroni-
stico, in cui esiste una spropor-
zione molto rilevante tra il pre-
lievo dei lavoratori dipendenti
e degli altri contribuenti.

Perla destralariduzionedel-
le tasse aumenta comungue il
grado di liberta di un Paese.
Per la sinistra la liberta (dal bi-
sogno) e la dignita delle perso-
ne dipendono dal lavoro e dal
welfare e quindi dalla spesa
pubblica (e dalle tasse).

La sinistra sa che l'evasione
fiscale e la corruzione vanno di
paripasso echenon ci pud esse-
re corruzione senza che prima
(e dopo) ci sia evasione fiscale.
E quindi desidererebbe il mas-
simo rigore su ambedue gli ar-
gomenti. La destra & invece
molto piu tollerante nei con-
frontidei reati dei colletti bian-
chi.

La sinistra sa che l'evasione

dei ricchi e delle grandi impre-
se viene chiamata elusione o
abuso del diritto, e vorrebbe
equiparare le conseguenze dei
due comportamenti. Per la de-
stra l'elusione & un comporta-
mento legittimo, anzi dovero-
SO...
Ecco nel dibattito in corso
queste semplici considerazioni
andrebbero tenute presenti e
valutate molto attentamente,
in quanto questo € un terreno
sul quale le posizioni della de-
stra e della sinistra sono da
sempre difficilmente concilia-
bili.

Certo la destra ha accettato
l'esistenza del welfare (anche
se aspira a ridimensionarlo), e
la sinistra non pone obiezioni
al principio che gli eventuali
sprechinella spesapubblicava-
dano eliminati, e sa che & bene
non esagerare con le tasse per-
ché di tasse si pud anche mori-
re; la sinistra peraltro & anche
consapevole della esigenza di
mantenere in equilibrio i conti
pubblici e di ridurre il debito
(cosache almenoinlItalialade-
stra non sembra in grado di fa-
re). Tuttavia la convergenza al
centro dei partiti politici alla ri-
cerca di voti non potra mai su-
perare i limiti posti dalla cultu-
ra, dagli interessi, dalla ideolo-
gia, e dalla storia in cui gli elet-
torididestra edisinistrasirico-
noscono. Se su questo terreno
si esagera o si commettono er-
rori si possono perdere molti
consensi da una parte e dall'al-
tra.

L'autore é stato ministro
del Finanze
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